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Cum folosesti manualul

Manual de lucru - versiunea 1.0 - Romania - 10 octombrie 2026. Un schelet pentru un grup care
doreste sa infiinteze si sa administreze un partid politic. Cerintele legale sunt separate de propunerile
de organizare. Documentul nu este un statut gata de depus si nu reprezinta un aviz juridic; inaintea
depunerii, un avocat si un contabil trebuie sa valideze actele, forma legilor si obligatiile aplicabile
situatiei concrete.

Concept initiat de George Dobritoiu, dezvoltat aici Intr-un manual administrativ. Ideea initiala de
Lpartid-franciza” inseamna standarde comune si autonomie locald cu raspundere. Nu presupune
vanzarea filialelor, a voturilor sau a candidaturilor. Aceasta este o dezvoltare editoriala noua, nu
reproducerea integrala a documentului initial.

Parcurgeti capitolele 1-4 cu grupul fondator si juristul; capitolele 5-13 cu echipa administrativa; testati
propunerile din capitolele 15-17 intr-un pilot. Sursele si data editiei sunt in capitolul 18. Linkurile din PDF
sunt active.
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01. Scop si reguli de baza

Un partid responsabil isi poate administra resursele riguros: obiective explicite, competente, bugete,
termene si verificarea rezultatelor. Mandatul politic si autoritatea conducerii provin Tnsa din regulile
democratice adoptate de membri. Directorul operational executa deciziile si raspunde pentru
organizare; nu devine proprietarul partidului.

Propunere de principii pentru statut: egalitatea votului in corpul electoral competent; alegeri
periodice; acces echitabil la informatia interna; libertatea criticii; justificarea deciziilor; independenta
verificatorilor; protejarea datelor; drept la aparare si contestatie. Contributiile financiare si scorurile din
aplicatie nu cumpara influenta statutara.

Inainte de acte, grupul fondator completeaza o pagind comuna: ce problema publica doreste sa
abordeze, ce valori asuma, ce nivel teritorial urmareste, ce responsabilitati accepta si din ce resurse
poate sustine primul an. Programul politic se adopta separat de acest manual administrativ.

Legenda: ,Legal” indica o cerinta identificata Tn sursele citate; ,Propunere” indica o regula care trebuie
dezbatuta si adoptata; ,Exemplu” indica valori ilustrative, fara caracter obligatoriu. Numerele din KPI,
bugete si termenele interne sunt propuneri, daca nu este mentionata explicit baza legala.

02. Harta legislatiei

Cadru Ce verificam Responsabil propus

Legea 14/2003, republicata [L1] Fondatori, statut, organe, inregistrare, Coordonator juridic
modificari, existenta juridica.

Legea 334/2006, republicata [L2] Cotizatii, donatii, imprumuturi, contabilitate, Trezorier si contabil
publicitate, campanii.

HG 10/2016, norme de aplicare [L3] Evidente, documente si modele de raportare Contabil
financiara.

inregistrare fiscala si reglementari CIF, declaratii, contabilitatea entitatilor fara Contabil

contabile [L4] scop patrimonial, obligatii de angajator cand

exista personal.

GDPR si Legea 190/2018 [L5] Date despre apartenenta politica, acces, Responsabil date si jurist
securitate, furnizori si drepturi.

Regulamentul UE 2024/900 [L6] Transparenta publicitatii politice si limite Juridic si comunicare
privind prelucrarea datelor pentru
publicitate.
Legislatia scrutinului si actele Conditiile candidaturilor, termenele, Juridic si mandatar financiar
AEP/BEC finantarea si documentele fiecarei alegeri.

Legal: inregistrarea partidului nu inseamna inscriere automata la alegeri si nici finantare publica
automata. Pentru fiecare scrutin se deschide un dosar distinct cu legea aplicabila, calendarul oficial si
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hotararile autoritatilor competente. Nu reutilizati termene sau formulare de la un scrutin anterior fara
verificare.

To-do: creati un registru legislativ cu act, articol, versiune, obligatie, termen, responsabil si dovada.
Verificati-I trimestrial si Thaintea fiecarei depuneri importante. Proiectele de lege aflate in dezbatere nu
se trateaza ca norme n vigoare.

03. Infiintarea: dosar si pasi

Poarta 1: grupul fondator

Legal: Legea 14/2003 prevede minimum trei membri fondatori. Eligibilitatea se verifica potrivit art. 6-8
si 19, inclusiv dreptul de vot si incompatibilitatile legale. Cererea de inregistrare este semnata de
conducatorul organului executiv si de cel putin doi membri fondatori. Lista fondatorilor si declaratia
persoanei care o intocmeste trebuie sa respecte art. 19 si anexa legii. [L1]

» Stabiliti cine coordoneaza dosarul, cine tine evidenta cheltuielilor si cine pastreaza originalele.

» Verificati denumirea completa, prescurtarea si semnul permanent in registrul Tribunalului Bucuresti.
Verificati distinctibilitatea si restrictiile art. 5; disponibilitatea unui domeniu web nu rezerva numele
partidului.

» Clarificati sediul si documentul care permite folosirea spatiului. Conveniti cu banca procedura pentru
contul necesar dosarului de constituire.

» Adoptati actul de constituire, statutul si programul printr-o sedinta documentata. Toate exemplarele
trebuie sa aiba aceeasi versiune.

Poarta 2: inventarul dosarului

Legal, art. 18-19: cerere de inregistrare; statut; program politic; act de constituire semnat de
minimum trei fondatori; declaratie privind sediul si patrimoniul; dovada deschiderii contului bancar; lista
fondatorilor cu datele si semnaturile cerute si declaratia de autenticitate aferenta. Semnul permanent
se descrie si se anexeaza potrivit cerintelor statutului. [L1]

Verificare practica inaintea depunerii: avocatul confirma forma semnaturilor, numarul
exemplarelor, anexele, eventualele taxe aplicabile si modalitatea curenta de depunere la Tribunalul
Bucuresti. Aceste detalii administrative nu sunt presupuse identice pentru orice dosar. Solicitati bancii
lista documentelor pentru contul de constituire si pentru actualizarea lui dupa hotararea definitiva.

Poarta 3: instanta si publicitatea

Legal: dosarul se depune la Tribunalul Bucuresti. Cererea este afisata la tribunal timp de 15 zile; in cel
mult trei zile de la depunere, solicitantul publica anuntul cerut intr-un ziar central de mare tiraj. Instanta
judeca Tn sedinta publica, cu participarea procurorului; persoanele interesate pot interveni. Legea
stabileste termene de solutionare si apel; personalitatea juridica se dobandeste la ramanerea definitiva
a hotararii de admitere. Nu planificati lansarea administrativa pe presupunerea ca procedura dureaza
exact 30 de zile. [L1, art. 18-23]

To-do: pastrati numarul dosarului, dovada anuntului, comunicarile si hotararea definitiva. Un
responsabil urmareste termenele impreuna cu avocatul; al doilea verifica saptamanal registrul.
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Poarta 4: dupa hotararea definitiva
1. Obtineti documentele de inregistrare si verificati datele in registrul partidelor.

2. Faceti inregistrarea fiscala. Calendarul ANAF indica termenul de 30 de zile in situatiile relevante de
infiintare; contabilul confirma momentul de inceput, formularul 010 si documentele aplicabile. [L4]

3. Actualizati contul bancar, titularul si persoanele autorizate. Nu Tncasati cotizatii in conturile personale
ale fondatorilor.

4. Organizati contabilitatea, registrele, contractele, arhiva si accesul digital. Aprobarea unui buget nu
inlocuieste documentele unei plati.

5. Adoptati regulamentele de memobri, filiale, cotizatii, cheltuieli, date si contestatii Tn limitele statutului.

6. Publicati identitatea juridica, statutul, programul si canalele oficiale de contact, fara liste cu date
personale inutile.

Atentie la continuitate: art. 45-46 leaga dizolvarea inclusiv de inactivitate. Art. 46 enumera lipsa unei
adunari generale timp de cinci ani si nedesemnarea candidatilor in doua campanii succesive, cu
exceptia celei prezidentiale, in conditiile teritoriale prevazute de text: minimum 75 de circumscriptii la
locale, respectiv o lista completa in cel putin o circumscriptie sau candidati in cel putin trei
circumscriptii la parlamentare. Avocatul trebuie sa analizeze aplicarea si jurisprudenta fnaintea unei
decizii de neparticipare. Termenul de cinci ani nu inlocuieste obligatia adunarii nationale cel putin o
data la patru ani. [L1]

04. Scheletul statutului

Legal: art. 10 din Legea 14/2003 stabileste continutul obligatoriu. Lista de mai jos este o structura de
redactare, care trebuie confruntata integral cu articolul, nu un model juridic complet. Regulamentele nu
pot schimba pe ascuns statutul. [L1]

1. Identitate si scop: denumire, prescurtare, semn permanent si anexe, sediu, obiective politice.
2. Membri: admitere, evidenta, drepturi, obligatii, demisie, pierderea calitatii, sanctiuni si procedura.

3. Structura teritoriala: niveluri, prag minim, constituire, reprezentare, competente, reorganizare,
bunuri si datorii.

4. Organe: adunare generala, executiv, organe suplimentare; compunere, alegere, durata, atributii,
inlocuire si revocare.

5. Decizii: convocare, ordine de zi, cvorum, majoritati, secretul votului, procese-verbale, acces si
contestatii.

6. Arbitraj si garantii: comisii competente, incompatibilitati, aparare, motivare si acces la caile legale
de contestare.

7. Candidaturi: organele competente pentru fiecare tip de alegere; reguli anuntate anterior selectiei.

8. Finante: patrimoniu, surse, organul care stabileste cotizatiile si repartitia, aprobarea bugetelor si
controlul.
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9. Reprezentare si transformari: reprezentant legal, aliante, reorganizare, incetare si destinatia

patrimoniului potrivit legii.

10. Modificari si tranzitie: procedura de amendare, comunicarea schimbarilor, primele mandate si

intrarea in vigoare.

Legal: adunarea generala si organul executiv sunt obligatorii atat la nivel de partid, cat si de
organizatie teritoriala; mandatele sunt pe o perioada determinata. Adunarea generala nationala se
intruneste cel putin o data la patru ani. Alegerea conducerii este prin vot secret. Comisiile de arbitraj se
aleg pentru cel mult patru ani. [L1, art. 13-17]

Propunere de verificare: simulati cinci situatii inainte de adoptare: demisia presedintelui, egalitatea
de voturi, lipsa cvorumului, o contestatie Tmpotriva conducerii si blocarea unui cont de catre singurul
administrator. Statutul si regulamentele trebuie sa permita o iesire documentata din fiecare situatie.

Nu reproduceti o clauza de jurisdictie exclusiv interna pentru pierderea calitatii de membru: art. 16 alin.
(3) a fost declarat neconstitutional prin Decizia CCR 530/2013, mentionata in forma oficiala a legii. [L1]

05. Conducere si responsabilitati

Propunere: o structura mica poate cumula sarcini operationale, dar nu trebuie sa lase aceeasi
persoana sa solicite, aprobe, plateasca si verifice propria cheltuiala. Competentele organelor alese
raman cele din statut; functiile angajate sau contractate lucreaza in mandatul acestora.

Rol / organ

Decizie si livrabil

Cine verifica

Adunarea generala

Consiliu ales, daca este prevazut

Organ executiv statutar

Director operational / secretar

general

Trezorier si contabil

Juridic si responsabil date

Comisie de arbitraj

Comisie de control / auditor

Alegeri si decizii fundamentale potrivit
statutului; hotarari si procese-verbale.

Strategie administrativa, buget si
supraveghere in limitele competentei.

Pune in aplicare hotararile; decide in
competenta proprie.

Calendar, echipa, contracte si proiecte;
raport lunar.

Flux financiar, plafoane, reconciliere,
raportari.

Registru de obligatii, proceduri, incidente si
contracte.

Solutii motivate in competenta statutara;
dosare confidentiale.

Constatari, recomandari si urmarirea
remedierilor.
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Membrii, comisia electorala
si caile de contestare.

Adunarea generala si
controlul independent.

Organul de supraveghere
stabilit in statut.

Executivul; evaluare pe
livrabile.

Verificator independent de
plati.

Conducerea si expertul
extern, cand este necesar.

Cai de contestare si
garantii de impartialitate.

Organul care a mandatat-o,
fara interventia celor
verificati.
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Fisa fiecarui rol: mandat; ce poate decide; limita de cheltuieli; documente accesibile; inlocuitor;
incompatibilitati; livrabile; evaluare; predare la incetare. Pentru rolurile profesionale folositi criterii de
competenta si remuneratii aprobate, cu declararea conflictelor de interese.

Propunere de protectie: doua mandate consecutive pentru aceeasi functie aleasa, daca memobrii
adopta regula; declaratie anuala de interese; abtinere consemnata la contracte cu persoane apropiate;
publicarea interna a remuneratiilor pe functii. Acestea sunt alegeri de guvernanta, nu cerinte universale
ale Legii 14.

06. Administrarea membrrilor

Legal: aderarea se face prin cerere scrisa; membrul poate demisiona in orice moment, cu efect
imediat. Verificati regulile privind apartenenta la un singur partid si declaratia ceruta la inscriere.
Statutul stabileste drepturile, obligatiile si procedurile. [L1, art. 8 si 16]

1. Cerere: numar de inregistrare, date strict necesare, versiunea statutului acceptata si informarea
privind datele personale.

2. Verificare: eligibilitate si declaratii cerute; cererile incomplete raman in starea ,de completat”, nu
devin automat membri.

3. Decizie: organ competent, data, motivare cand este cazul si cale de contestare; nicio aprobare
exclusiv algoritmica.

4. Activare: identificator unic, filiala, drepturi de acces, cotizatie si eventuala scutire. Contul de
aplicatie si calitatea de membru sunt lucruri distincte.

5. Orientare: statut, finante, date, integritate, functionarea sedintelor si canalul pentru sesizari. Oferiti
si varianta fara smartphone.

6. Actualizare sau iesire: consemnati transferul/demisia, opriti incasarile recurente, retrageti accesul
si aplicati politica de pastrare a datelor.

Propunere: confirmare administrativa a primirii in doua zile lucratoare si solutionare in 15 zile
lucratoare de la dosarul complet, cu informare daca apar intarzieri. Aceste termene devin obligatorii
intern doar dupa adoptare. Nu transformati formarea intr-o perioada nedefinita de lipsire de drepturile
statutare.

Sesizari: numar de caz, evaluator fara conflict, audiere, probe, termen, decizie motivata si contestatie.
Critica legitima, saracia, dizabilitatea sau lipsa timpului liber nu trebuie confundate cu abaterea
disciplinara. Se pot lua masuri urgente proportionale de protectie, cu revizuire si drept la aparare.
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07. Cum se creeaza o filiala

Legal: numarul minim de membri ai unei organizatii teritoriale este stabilit prin statut, nu printr-un prag
universal impus de art. 12. Organizatiile teritoriale au organele cerute de lege; reprezentarea si
conturile se trateaza Tn cadrul legal si statutar. Nu creati structuri pe criteriul locului de munca. [L1, art.
4,12-17]

Exemplu de regula interna: prag de 10 membri pentru o filiala locala, ales exclusiv pentru a putea
separa rolurile. Grupurile sub prag pot functiona ca echipe de initiativa, cu competente expres limitate;
nu li se atribuie prin simpla eticheta drepturile unei organizatii statutare.

Dosarul filialei, in opt pasi

1. Cererea: localitate/teritoriu, lista membrilor eligibili, persoana de contact, motivul constituirii si
sediul propus. Lista se transmite securizat.

2. Verificarea: prag statutar, apartenente, lipsa suprapunerilor teritoriale nepermise, regulile privind
sediul si capacitatea administrativa.

3. Mandatul de constituire: organul competent aproba procedura, calendarul si comisia electorala;
comisia nu decide in propriile contestatii.

4. Convocarea: toti membrii eligibili primesc aceeasi ordine de zi, reguli de candidatura, cvorum si
modalitate de contestare in termenul statutar.

5. Adunarea constitutiva: verificati prezenta si cvorumul; alegeti prin vot secret organele; intocmiti
proces-verbal si hotararile. Pastrati separat lista de prezenta si buletinele secrete.

6. Validarea si evidenta: consemnati decizia organului competent, codul filialei, mandatul,
reprezentantii si documentele Tn registrul intern. Juristul stabileste formalitatile externe aplicabile; nu
presupuneti inregistrarea unui partid nou pentru fiecare filiala.

7. Finante si acces: contabilitate proprie in conditiile legii, responsabil financiar, procedura de
consolidare, eventuale formalitati fiscale si bancare confirmate de contabil/banca. Accesul digital
urmeaza mandatul.

8. Receptia administrativa: buget aprobat, documente complete, backup, canal de sesizare si
calendar pe 90 de zile. Prima verificare la 30 de zile si evaluare la 90 de zile sunt propuneri interne.

Acordul centru-filiala

Propunere: centrul asigura platforma, modelele, suportul contabil si juridic, formarea si standardele de
securitate. Filiala Tsi decide activitatile Tn competenta proprie, pastreaza evidentele, aproba cheltuielile
delegate si raporteaza lunar. Matricea de delegare arata explicit cine poate semna un contract si in
numele cui.

La reorganizare sau inchidere: inventar de bani, contracte, datorii, bunuri, arhiva si acces; informarea
membrilor; hotarare competenta; predare-primire; formalitati fiscale/bancare necesare. O suspendare
administrativa nu trebuie folosita pentru a elimina conducerea locala fara procedura statutara si
contestatie.
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08. Cotizatii si buget

L 4

Legal: cuantumul, repartizarea si utilizarea cotizatiilor se stabilesc prin hotarari ale partidului, potrivit
statutului. Totalul anual al unui membru nu poate depasi 48 de salarii minime brute pe tara, folosind
salariul de referinta de la 1 ianuarie al anului respectiv. Exista obligatii de publicare pentru total si
pentru membrii ale caror cotizatii anuale depasesc 10 salarii minime. [L2, art. 5]

Cum se adopta politica

1.

6.

Calculati costurile recurente si rezerva necesara; nu porniti de la cat ,,ar trebui” sa plateasca un
membru.

Estimati prudent membrii platitori si incasarile efective; prezentati scenarii cu 60%, 80% si 100%
incasare.

Propuneti o suma accesibila, reduceri si scutiri confidentiale. Definiti organul competent,
documentele minime si revizuirea.

. Adoptati hotararea cu data intrarii in vigoare, scadente, modalitati de plata, repartitie, reguli pentru

restante si corectarea erorilor.

Configurati identificarea platilor, centralizarea nationalad pe persoana si alertele Thainte de plafoane.
Mai multe filiale nu Tnseamna mai multe plafoane.

Revizuiti anual politica dupa costurile reale si impactul asupra accesului membrilor.

Exemplu, de dezbatut Regula propusa

Cotizatie standard 30 lei/luna; plata lunara sau anuala, fara influenta suplimentara.

Cotizatie redusa 10 lei/luna la cerere; scutire temporara daca exista dificultati, prin procedura
discreta.

Contributie suplimentara Separat identificata si Tncadrata juridic de trezorier; nu o etichetati artificial drept

cotizatie pentru a evita regulile donatiilor.

Repartitie interna 50% local, 30% centru, 20% servicii comune/rezerva, doar daca hotararea
statutara aproba formula si contabilitatea o reflecta corect.

Restante Notificare privata si posibilitate de scutire/esalonare. Consecintele asupra
drepturilor doar potrivit statutului, cu procedura si contestatie.

Exemplu de buget lunar pentru un pilot mic

Ipoteza de calcul: 80 de membri la 30 lei si 20 la 10 lei produc 2.600 lei/luna inainte de eventuale
neincasari. La o incasare uniforma de 80%, rezultatul este 2.080 lei. Nu este o prognoza de membri sau
o oferta comerciala.
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Linie Exemplu lei/luna

Contabilitate si raportare 700

Servicii digitale, copii de 250
siguranta, domeniu

Spatiu si administratie 400
Rezerva pentru consultanta 400
juridica

Formare si accesibilitate 250
Total cheltuieli recurente 2.000

Excedentul ar fi 600 lei la incasare integrala si numai 80 lei la scenariul de 80%. Bugetul nu include
salarii, lansare, litigii sau campanii electorale si nu promite ca serviciile pot fi achizitionate la aceste
sume. Cereti oferte; daca resursele nu acopera obligatiile, reduceti costurile sau amanati extinderea.
Propunere de rezerva: trei luni de cheltuieli recurente, aici 6.000 lei.

09. Control financiar si calendar

Legal: partidul si organizatiile teritoriale trebuie sa organizeze contabilitate proprie. Donatiile, inclusiv
cele confidentiale, au sursa identificata si evidenta contabila; , confidential” nu inseamna anonim pentru
partid. Donatiile Tn natura si serviciile gratuite necesita tratarea prevazuta de lege, cu distinctia
activitatilor de voluntariat in conditiile legii. imprumuturile au cerinte specifice, inclusiv act autentic si
virament bancar. [L2, art. 3, 6-15; L3]

Procedura propusa pentru orice incasare: identificare platitor > clasificare legala > verificare
eligibilitate si plafon cumulat > document justificativ > contabilizare > reconciliere > includere in
raportarea aplicabila. Sumele neclare se investigheaza si se trateaza potrivit legii; nu se cheltuiesc pe
presupunerea ca sunt valide.

Procedura propusa pentru orice cheltuiala: cerere si scop > verificare buget > verificare conflict
de interese > aprobare de alta persoana > contract/comanda > receptie > plata autorizata >
documente si reconciliere. Interziceti fragmentarea facturilor pentru evitarea pragurilor interne.
Preferinta pentru virament este o politica interna; numerarul nu este descris aici ca universal interzis de
lege.

Obligatie / control Termen sau ritm Dovada
Publicitatea cotizatiilor si raportarile Legal: pana la 30 aprilie pentru anul Publicarea in Monitorul
publice prevazute de lege precedent; verificati art. 5, 13, 16 si situatiile Oficial si dosarul transmis.

aplicabile. [L2]

Raportul detaliat de venituri si Legal: anual, pana la 30 aprilie, art. 49. [L2] Raport si dovada de
cheltuieli catre AEP depunere.
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Obligatie / control Termen sau ritm

Situatii financiare si obligatii fiscale Calendar anual validat de contabil, inclusiv Recipise si versiunea
transmiterea documentelor catre AEP semnata.
conform art. 49.

Documentele adunarii generale; Legal: termenele de 30 de zile din art. 24-25, Acte, comunicari si
modificarea statutului/programului calculate dupa evenimentul relevant. [L1] formalitatile de publicitate
aplicabile.
Reconciliere conturi si registru Propunere: lunar, pana in ziua 10 a lunii Extras, registru, diferente
cotizatii urmatoare. explicate.
Control pe esantion de cheltuieli Propunere: trimestrial; toate tranzactiile cu Constatari, responsabil si
parti afiliate. termen de remediere.
Audit si publicarea concluziilor Verificati obligatiile legale aplicabile; Raport si urmarirea
suplimentar, revizuire independenta anuala recomandarilor.
propusa.

Campaniile: deschideti o procedura distincta cu mandatar financiar, inregistrarile, conturile, limitele,
documentele si termenele cerute pentru scrutin. Nu considerati cheltuielile curente sau o plata cu
cardul personal drept solutii pentru ocolirea circuitului electoral. Rambursarea cheltuielilor si subventiile
depind de conditiile legale, nu sunt venituri garantate pentru bugetul de pornire.

Raportul public voluntar: publicati trimestrial venituri si cheltuieli agregate, abaterea fata de buget,
contracte relevante si remedieri. El completeaza raportarea legala, fara sa o inlocuiasca si fara sa
expuna lista membrilor, CNP-uri sau adrese personale.

10. Ritmul de lucru

Propunere: saptamanal, 30 de minute pentru sarcini si blocaje; lunar, inchidere financiara si raport
operational; trimestrial, analiza de buget, riscuri si acces; anual, raport de activitate si revizuire a
politicilor. Adunarile statutare isi pastreaza propriile competente si termene.

O sedinta are un scop, documente trimise Thainte, timp limitat si o lista finala de decizii. Fiecare sarcina
are un singur responsabil, termen, rezultat observabil si persoana care il accepta. ,Am discutat” nu este
un livrabil. O modificare de termen se pastreaza in istoric, pentru a nu transforma intarzierea in succes

statistic.

Flux de lucru: propus > aprobat > in lucru > in verificare > inchis. Separat: blocat sau anulat, cu
motiv. Limitati numarul sarcinilor simultane in functie de timpul voluntar declarat, fara obligatia
disponibilitatii permanente.

Pentru proiectele administrative folositi o fisa de o pagina: problema, rezultat, buget, responsabil,
dependente, riscuri si criteriu de acceptare. O revizuire de 20 de minute dupa incheiere consemneaza
ce se pastreaza si ce se schimba.
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11. Tabloul de bord si KPI

Toate tintele din acest tabel sunt propuneri de management. Dupa doua luni de masurare se
ajusteaza realist, fara a relaxa termenele legale. Indicatorii evalueaza procese, nu valoarea persoanelor.

Nu se construieste un scor unic de , loialitate”.

Indicator si formula

1. Depuneri la timp = depuneri in termen /
depuneri scadente x 100

2. Dosare complete = dosare cu toate campurile
necesare / dosare active verificate x 100

3. Reconciliere = tranzactii reconciliate /
tranzactii lunii x 100

4. Incasare cotizatii = suma incasata aferent3
lunii / suma exigibila dupa scutiri x 100

5. Rezerva = numerar disponibil fara restrictii /
media cheltuielilor recurente lunare

6. Abatere buget = (realizat - buget) / buget x
100

7. Hotarari documentate = hotarari cu
proces-verbal disponibil intern in 5 zile / hotarari
adoptate x 100

8. Sarcini acceptate la timp = sarcini receptionate
pana la termen / sarcini scadente x 100

9. Formare de rol = persoane cu formarea
necesara incheiata / persoane care detin rolul x
100

10. Confirmare sesizari = sesizari confirmate in 2
zile lucratoare / sesizari primite x 100

11. Retragere acces = iesiri cu acces retras in
24h de la notificarea responsabilului / iesiri ce
necesita retragere x 100

v1.0 - 10.10.2026 - Cerinte legale + propuneri de guvernanta

Sursa / responsabil / ritm

Registru legal si recipise / juridic /
lunar

Esantion documentat / secretariat /
lunar
Banca si contabilitate / trezorier /

lunar

Registru financiar / trezorier / lunar

Contabilitate / trezorier / lunar

Buget pe linii / executiv / lunar

Registru decizii / secretariat / lunar

Registru sarcini / operational /
lunar

Evidenta formare / coordonator /
trimestrial

Registru confidential / responsabil
cazuri / lunar

Jurnal identitati / IT / lunar

100%; o ratare produce

incident si plan.

=95%; lipsurile de
eligibilitate se trateaza
separat.

100% pana la inchidere;

diferente motivate.

=80%; analiza
accesibilitatii, fara

expunerea restantierilor.

3 luni; excluse fondurile

cu destinatie
restrictionata.

Explicatie pentru abateri

absolute >10%; buget
zero raportat separat.

=95%, cu anonimizarea

datelor necesara.

=85%; anularile si
redeschiderile vizibile.

100% pentru acces

financiar si administrativ

privilegiat.

=95%; separat durata

solutionarii, fara presiune

pentru clasare.

100%; imediat pentru
risc critic.
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Indicator si formula Sursa / responsabil / ritm Tinta initiala

12. Restaurare backup = teste reusite / teste Proces-verbal restaurare / IT / 100%; copia netestata

planificate x 100 trimestrial nu este dovada
suficienta.

13. Participare la decizii = membri participanti / Prezenta, fara optiunea de vot / Monitorizare si

membri eligibili convocati x 100 secretariat / pe sedinta accesibilitate; cvorumul

ramane cel statutar.

14. Remedieri inchise = recomandari verificate ca Registru control / verificator / =90%; problemele critice
rezolvate / recomandari scadente x 100 trimestrial au termene proprii.

Reguli de masurare: daca numitorul este zero, afisati ,nu se aplica”, nu 100%. Aratati numarul
absolut langa procent. Pastrati aceeasi definitie si data extragerii; explicati schimbarile. Nu comparati
direct o filiala cu 10 membri si una cu 500 fara context si volum. Publicati numai agregate care nu
permit identificarea persoanelor.

Antimanipulare: persoana care raporteaza nu valideaza singura rezultatul; un esantion este
confruntat cu dovezile. Un semafor rosu declanseaza sprijin si analiza, nu sanctiune automata. Numarul
de postari, like-uri sau invitatii trimise nu este folosit drept masura a integritatii ori drept de
candidatura.

12. Aplicatii si arhitectura

l 4

Propunere pentru inceput: folositi putine aplicatii, cu export si administratori inlocuibili. Un site
public, un registru de membri, contabilitate, documente si un calendar rezolva mai mult decat
dezvoltarea imediata a unei aplicatii mobile. Decizia se bazeaza pe contract, securitate, accesibilitate si
costul total pe trei ani.

Nevoie Optiune de evaluat Conditie de acceptare

Memobri si cotizatii CiviCRM: functii de membership si Configurare pentru regulile
contributions documentate. [T1] proprii, test pe date fictive,
acces pe roluri, export si
integrare contabila. Nu
presupune conformitate
AEP automata.

Fisiere si calendar Nextcloud, inclusiv Groupware. [T2] Gazduire si contract
evaluate, versiuni, acces
limitat, backup separat,
proprietate institutionala.

Contabilitate Aplicatie aleasa cu contabilul pentru regimul Exporturi, documente
romanesc aplicabil. justificative, evidenta pe
filiale si consolidare;
registrul de membri nu tine
loc de contabilitate.
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Optiune de evaluat Conditie de acceptare

Sarcini Registru de sarcini in spatiul intern; Responsabil, termen,
instrument dedicat numai daca volumul il istoric, dovada si
justifica. acceptare; fara date

sensibile in titluri.

Parole si acces Manager organizational de parole si Conturi individuale,
autentificare multifactor. recuperare controlata, doua
persoane pentru
continuitate, fara parole in

chat.
Vot intern Vot pe hartie cu comisie independenta; Secret, eligibilitate, audit si
Helios doar ca optiune tehnica de evaluat. contestatii demonstrate. Un
[T3] formular obisnuit nu

dovedeste secretul votului.

Helios descrie un sistem de vot verificabil, dar avertizeaza asupra utilizarii in alegeri publice cu miza
mare si asupra constrangerii votantului. Pentru un vot intern statutar, juristul si un specialist
independent trebuie sa valideze procedura concreta; numele unui produs nu garanteaza validitatea
votului. [T3]

Ce comunica sistemele

Registrul membrilor pastreaza identitatea, starea si filiala; componenta financiara pastreaza platile;
contabilitatea primeste documentele si identificatorii necesari; tabloul de bord primeste agregate.
Sistemul de vot nu trebuie sa permita corelarea persoanei cu optiunea. Siteul public nu primeste baza
de membri.

Test de acceptare inainte de lansare: creati cinci persoane fictive si verificati admitere, cotizatie,
scutire, transfer si demisie; incercati accesul unei filiale la alta; exportati datele; restaurati o copie;
revocati administratorul de test; verificati tastatura si telefonul. Abia dupa remediere importati date
reale.

Al: poate ajuta la rezumate de documente publice, structurarea unui proces-verbal anonimizat sau
verificarea consistentei unui regulament. O persoana verifica rezultatul. Nu incarcati dosare de membri
in servicii publice neaprobate; nu automatizati sanctiuni, admiterea sau alegerea candidatilor.

13. Date personale si securitate

Legal: apartenenta si opiniile politice implica date din categorii speciale. Pe langa temeiul art. 6 GDPR,
este necesara o conditie aplicabila din art. 9. Art. 9 alin. (2) lit. (d) poate acoperi anumite activitati
legitime ale unei organizatii politice fara scop lucrativ, cu garantii si limite privind persoanele vizate si
divulgarea externd; nu autorizeaza orice utilizare. Consimtamantul nu se aplica automat tuturor
operatiunilor. [L5]

* Inventariati fiecare set de date: scop, temei, persoane, acces, furnizori, termen de pastrare si
stergere.
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» Separati informarea obligatorie de optiunile voluntare, precum fotografia sau afisarea unei distinctii
in comunitate.

* Nu copiati automat actele de identitate ale tuturor membrilor daca obligatia sau necesitatea nu o
justifica. Datele penale au regim distinct; verificarile de integritate cer analiza juridica proportionala.

* Evaluati necesitatea unei evaluari de impact si a desemnarii unui DPO potrivit art. 35 si 37. Titlul
intern de ,responsabil date” nu indeplineste automat conditiile legale ale unui DPO.

« Incheiati contracte adecvate cu furnizorii; verificati subcontractantii, localizarea, transferurile
internationale si stergerea la incetare.

* Nu reutilizati bazele de date ale unor firme, campanii caritabile sau vizitatorilor siteului pentru a
deduce ori atribui apartenenta politica.

Acces propus Date permise in mod obisnuit

Membru Propriul dosar, plati si documentele comune pentru care are drept.
Secretariat local Datele administrative necesare ale propriei filiale.

Trezorier Identificatori si informatii financiare necesare; fara dosare disciplinare.
Evaluator sesizari Dosarele repartizate, fara acces general la baza de membri.
Conducere Agregate implicit; acces individual numai justificat de rol.

IT Administrare tehnica jurnalizata; acces la continut limitat si justificat.

Propunere de securitate: MFA pentru toti administratorii, criptare in tranzit si pentru copii,
actualizari, jurnalizare, acces revizuit trimestrial si test de restaurare. Nu colectati geolocatie continua
pentru evidenta voluntarilor. Pastrati o procedura offline pentru persoane fara acces digital.

Incident: limitati accesul compromis, conservati dovezile, identificati datele si persoanele afectate,
implicati responsabilul juridic si documentati decizia. GDPR prevede notificarea autoritatii in cel mult 72
de ore de la luarea la cunostinta, atunci cand sunt indeplinite conditiile art. 33; informarea persoanelor
are criteriul de risc ridicat din art. 34. Nu confundati termenul cu un interval in care se poate amana
interventia. [L5]

Publicitate: Regulamentul UE 2024/900 este in general aplicabil din 10 octombrie 2025. Orice
activitate relevanta trebuie verificata pentru transparenta si limitele privind utilizarea datelor, impreuna
cu regulile electorale nationale. Acest manual nu propune profilarea alegatorilor sau personalizarea
mesajelor dupa date sensibile. [L6]
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14. Studiu documentar: aplicatia AUR

Ce este documentat: pagina oficiala a aplicatiei si manualul public ,Manual V1”, publicat in calea web
din iulie 2023, descriu profiluri, puncte, ranguri, echipe, contributii, evenimente, consultari si
clasamente. Manualul enumera puncte pentru mai multe actiuni, inclusiv formare, vechime, contributii
materiale si invitarea altor persoane. Sunt descrise echipe si acumularea punctelor membrilor, precum
si progresia pe ranguri. [A1-A2]

Acesta este un studiu al documentatiei publice, nu un audit al aplicatiei. Regulile din manualul din 2023
nu sunt prezentate drept configuratie verificata in 2026. Nu am testat un cont de membru si nu
deducem din interfata eficienta, securitatea sau conformitatea sistemului.

Interpretare: combinatia profil > actiune > feedback > progres face participarea vizibila. Riscul
organizational apare daca numarul de actiuni, banii sau pozitia in clasament inlocuiesc calitatea muncii
si egalitatea drepturilor. Modelul propus mai jos pastreaza feedbackul administrativ, cu reguli diferite de
atribuire.

15. Gamificarea propusa

Propunere: incepeti cu insigne optionale pentru competente si rezultate administrative verificate. Un
tablou personal arata ce ai invatat si ce sarcini ai finalizat. Distinctiile nu influenteaza votul, functia,
sanctiunile sau candidatura.

Exemplu de recunoastere Dovada si verificator Protectie
,Pregatit pentru rol” Formare financiara/date si exercitiu practic; Varianta accesibila si
verificatorul formarii. posibilitate de reluare; fara

concurs de viteza.

,Documentatie clara” Un model administrativ acceptat si utilizabil; O singura recunoastere per
o persoana diferita de autor. livrabil; corectiile nu umfla
scorul.
,Continuitate asigurata” Predare de rol si test de restaurare reusit; Nu expune detalii despre
verificator tehnic. infrastructura.
,Echipa cu evidente complete” Trei inchideri lunare verificate; control Recunoastere colectiva; nu
financiar. publica sumele personale.

Daca se testeaza puncte, folositi numai un experiment administrativ limitat: de exemplu, 5 puncte
pentru o formare incheiata si 10 pentru un livrabil acceptat, o singura data per obiect, cu maximum
20/luna. Valorile sunt exemple, fara baza legala sau pretentie de eficienta. Participarea este voluntara,
afisarea este privata implicit si punctele nu se convertesc in bani ori drepturi politice.

Nu acordati puncte pentru donatii, cotizatii mai mari, opinii, reclamatii impotriva colegilor, adeziuni
aduse, distribuiri politice sau prezenta permanenta. Nu penalizati pauzele de munca voluntara.
Revizuirea unui punctaj trebuie sa poata corecta erori fara proceduri punitive.
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Evaluare dupa opt saptamani: s-au redus erorile administrative? A crescut calitatea documentelor?
Cat timp costa verificarea? Apar raportari false sau presiune intre colegi? Comparati cu situatia initiala si
intrebati participantii. Opriti mecanismul daca produce mai multa munca, inechitate sau expunere de

date decat utilitate.

16. Plan de implementare

Duratele sunt propuneri de organizare. Calendarul instantei nu poate fi garantat si nu trebuie
comprimat artificial pentru a respecta un plan intern.

Pregatire, saptamanile 1-2

Redactare, saptamanile 3-4

inregistrare, duratd variabila

Primele 30 de zile dupa constituirea
juridica

Zilele 31-60

Zilele 61-90

Lunile 4-6

Livrabile

Grup fondator, principii, responsabilitati,
inventar legal, nume si sediu analizate.

Statut, program, act de constituire, dosar si
buget.

Depunere, publicitate, raspunsuri, hotarare.

Fiscal, banca, contabilitate, requlamente
prioritare, acces si arhiva.

Una sau doua filiale pilot, dupa statut;
formare si prima inchidere.

Primul tablou de bord, verificarea platilor,
restaurare si simulare de contestatie.

Evaluare independenta, buget revizuit,
raport de lectii.

Conditie de trecere

Acord documentat si

resurse minime estimate.

Control juridic si contabil;
versiuni coerente.

Hotarare definitiva de
admitere, nu doar numar
de dosar.

Obligatii scadente
indeplinite; plati si date
controlate.

Dosare si responsabilitati
complete.

Deficiente critice
remediate.

Decizie documentata de
extindere, corectare sau
pauza.

Conditii propuse pentru extindere: toate depunerile scadente sunt la zi; banii sunt reconciliati;
rolurile critice au Tnlocuitori; nicio deficienta critica de securitate nu raméane deschisa; filialele pot
produce raportul lunar; exista resurse pentru urmatoarele trei luni. Numarul filialelor nu compenseaza

neindeplinirea acestor conditii.

Riscuri care trebuie urmarite

» Control personal asupra organizatiei: conturi institutionale, mandate, separarea atributiilor si

predare documentata.

* Fonduri insuficiente: scenariu prudent, rezerva, costuri aprobate si oprirea angajamentelor

neacoperite.

* Filiale fara evidente: sprijin administrativ si remediere, cu masuri proportionale si statutare.
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* Conflict sau abuz intern: evaluator independent, protejarea reclamantului, drept la aparare si
contestatie.

* Scurgere de date: acces minim, teste, plan de incident si furnizori contractati corect.

* Indicatori cosmetizati: definitii stabile, verificare prin esantion si publicarea limitelor datelor.

17. Modele de completat

Modelele sunt instrumente administrative, nu formulare oficiale de depunere. Copiati-le intr-un
document intern si adaptati-le statutului adoptat. Nu introduceti date reale in versiunea publica a
manualului.

M1. Registru de sarcini si obligatii

ID:

Obligatie / sarcina: ___

Baza legala sau hotarare interna: ___
Eveniment de la care curge termenul:
Scadenta:

Responsabil:

inlocuitor:

Verificator:

Dovada:

Stare si blocaj: .

M2. Proces-verbal de sedinta

Organ competent:

Data si modalitatea:

Convocare:
Eligibili/prezenti/cvorum:

Ordine de zi:

Conflicte declarate si abtineri: ___
Hotarari si baza competentei:
Rezultate agregate ale voturilor:
Responsabili/termene:
Contestatii:

Semnaturi: . Nu legati un vot secret de numele votantului.
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M3. Fisa de constituire a filialei

Teritoriu si cod:

Articol statutar:

Numar eligibili/prag:
Mandat de constituire:
Convocare si cvorum:
Organe alese si mandate:
Contestatii si solutii:
Validare:
Financiar/fiscal/banca: ___
Acces si arhiva:

Buget:

Verificare la 30/90 de zile: .

M4. Hotarare privind cotizatiile

Organ si competenta:
Cuantum/scadenta:
Reduceri/scutiri si aprobare:
Repartitie:

Data aplicarii: ___

Plata si identificare:
Restante si contestatie:
Centralizare/plafoane:
Raportare:

Revizuire: .

M5. Cerere de cheltuiala

Solicitant: ___

Scop si rezultat:
Linie bugetara:
Suma totala si taxe: ___
Furnizor si justificare:
Conflict de interese:
Aprobator:
Contract:

Receptie:

Plata si documente: ___
Verificare: .
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M6. Raport lunar de filiala

Luna si responsabil:

Decizii adoptate:

Livrabile acceptate:
Buget/realizat/abatere:

Cotizatii agregate si reconciliere:
KPI si limitele datelor:

Riscuri fara date personale:
Sprijin solicitat:

Prioritati pentru luna urmatoare: __.

M7. Fisa unui indicator

Nume si scop:
Formula: ___
Includeri/excluderi:
Numitor zero: ___
Sursa:

Data extragerii:
Responsabil/verificator:
Tinta si justificare: ___
Acces/publicare:
Actiune la abatere:
Versiune: ___.

M8. Predare de rol si acces

Rol si data incetarii:

Predator/primitor:

Decizii si termene deschise:

Contracte/bunuri: ___

Arhiva:

Conturi transferate/revocate:

Chei de recuperare institutionale:

Confirmare IT si financiar:

Exceptii si termen de remediere: __. Parolele nu se inscriu in procesul-verbal.

Lista finala inainte de functionare

» Acte si hotarare definitiva disponibile; termene legale inscrise.

» Fiscal si banca rezolvate; contabilitate si responsabil financiar desemnati.
» Statut coerent; organe, mandate si contestatii functionale.

* Registru de membri, informare si acces controlat.

» Cotizatii si buget adoptate; procedura de plati si reconciliere.

» Filiale constituite numai prin procedura competenta.

e Backup restaurat in test; inlocuitori pentru roluri critice.
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Primul raport lunar si verificarea independenta programate.

18. Surse si revizuire

Surse consultate la 10 octombrie 2026. Textele oficiale si actele pentru scrutinul concret prevaleaza
asupra rezumatului. Legislatia poate fi modificata; data editiei nu garanteaza aplicabilitatea ei la o
depunere viitoare. La revizuire se pastreaza un istoric al modificarilor si se desemneaza persoana care a
verificat fiecare capitol.

[L1] Legea 14/2003, republicata: organizare si inregistrare; Tribunalul Bucuresti: registrul partidelor.

[L2] Legea 334/2006, republicata: finantarea partidelor si a campaniilor. Pentru cotizatii se utilizeaza

art. 5 din republicare; paginile istorice pot avea alta numerotare si termene vechi.

[L3] Normele de aplicare a Legii 334/2006, aprobate prin HG 10/2016; Autoritatea Electorala
Permanenta: instructiuni si acte pentru scrutin.

[L4] ANAF: formulare fiscale; formularul 010 si instructiuni; calendarul ANAF afisat pentru 2026
(adresa pastreaza 2025 in numele fisierului).

[L5] Regulamentul UE 2016/679, GDPR; ANSPDCP: prelucrarea datelor in context electoral;
ANSPDCP: legislatie nationala si indrumari.

[L6] Regulamentul UE 2024/900 privind publicitatea politica.
[A1] AUR: pagina oficiala a aplicatiei.

[A2] AUR: Manual V1, document public din 2023, sectiunile despre puncte, profil, invitatii si echipe.
Sursa descriptiva; nu certifica functionarea actuala.

[T1] CiviCRM: tipuri de membri si contributii.
[T2] Nextcloud Groupware: documentatia produsului.

[T3] Helios: functionare si limite declarate.

Istoric: v1.0, 10.10.2026: structura de infiintare si administrare, filiale, cotizatii, 14 KPI, instrumente
digitale, studiu documentar AUR si opt modele. Sumele, tintele si regulile operationale propuse urmeaza
sa fie dezbatute de orice grup care foloseste manualul.

Trimite o corectie sau o propunere de imbunatatire
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/168687
https://tribunalulbucuresti.ro/index.php/partide-si-aliante-politice/partide-politice
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/169064
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/198340
https://www.roaep.ro/
https://www.roaep.ro/
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/AsistentaContribuabili_r/toate_formularele.htm
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/formulare/D_010_OPANAF_2420_2025.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/AsistentaContribuabili_r/Calendar/Calendar_obligatii_fiscale_2025.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
https://www.dataprotection.ro/?lang=ro&page=Prelucrarea_datelor_in_contextul_alegerilor_electorale
https://www.dataprotection.ro/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32024R0900
https://partidulaur.ro/ap/
https://partidulaur.ro/wp-content/uploads/2023/07/Manual-V1.pdf
https://docs.civicrm.org/user/en/latest/membership/defining-memberships/
https://docs.civicrm.org/user/en/latest/contributions/what-is-civicontribute/
https://nextcloud.com/groupware/
https://vote.heliosvoting.org/faq
https://proiectromania.ro/contact
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